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 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมหลักของกำร
ควบคุมภำยในองค์ กร        (Control Environment) ตำมมำตรฐำน  COSO 2013  (Committee of 
Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งมำตรฐำน COSO เป็นมำตรฐำนที่ได้รับกำรยอม รับมำตั้งแต่เริ่มออก
ประกำศใช้เมื่อปี ค.ศ.1992 โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรเพ่ิมเติม เรื่องกำรสอดส่องกำรเฝ้ำ และตรวจสอบกำรทุจริต
ภำยในองค์กร และน ำไปก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกัน กำรทุจริต กำรบริหำรงำนที่โปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และกำรแก้ปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่และที่ส ำคัญและพบบ่อย 
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บทท่ี 1  

ค าน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 กำรมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นกำรทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพรำะเป็นกำรแสวงหำประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยกำรละเมิดต่อกฎหมำยหรือจริยธรรมด้วยกำรใช้อ ำนำจในต ำแหน่งหน้ำที่ไปแทรกแซงกำรใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนกำรตัดสินใจของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ จนท ำให้เกิดกำรละทิ้งคุณธรรมในกำรปฏิบัติหน้ำที่สำธำรณะ ขำดควำม
เป็นอิสระ ควำมเป็นกลำง และควำมเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สำธำรณะของส่วนรวม และท ำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงำน สถำบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอำจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทำงกำรเงิน คุณภำพกำรให้บริกำร ควำมเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่ำอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกำสใน
อนำคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่ำงไรก็ตำมท่ำมกลำงผู้ที่จงใจกระท ำควำมผิด ยังพบผู้กระท ำ
ควำมผิดโดยไม่เจตนำหรือไม่มีควำมรู้ในเรื่องดังกล่ำวอีกเป็นจ ำนวนมำก จนน ำไปสู่กำรถูกกล่ำวหำร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทำงอำญำ ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือควำมขัดแย้งกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI)เป็นประเด็นปัญหำทำงกำรบริหำรภำครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหำกำรทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหำกำรขำดหลักธรรมำภิบำลและ
เป็นอุปสรรคต่อกำรพัฒนำประเทศอีกด้วย 

 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนได้ด ำเนินกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตำมมำตรฐำน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบกำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมำยถึง กระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็นระบบในกำรบริหำรปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่  ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนำและไม่เจตนำ และมีรูปแบบที่หลำกหลำยไม่จ ำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่ำนั้น แต่รวมถึง
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ผลประโยชน์อ่ืนๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไปด ำรงต ำแหน่งในองค์กร
ต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำนรำชกำร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่บุคคลผู้มีอ ำนำจหน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำรโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำด
กำรตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำ
แบบนี้เป็นกำรกระท ำท่ีผิดทำงจริยธรรมและจรรยำบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็น
ระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพื่อลดมูลเหตุของโอกำสที่จะท ำให้เกิดควำมเสียหำย
จำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริตกล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือสภำวกำรณ์ของ
กำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือน ำไปสู่กำร
ทุจริตมำกเท่ำนั้น 

 ความสามรถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมำยถึง ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบรรลุเป้ำหมำยและ    
พันธกิจในภำพรวมที่เกิดจำกเปลี่ยนแปลงของสถำนกำรณ์และเหตุกำรณ์ภำยนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก ำหนดไว้ 
และกำรปฏิบัติตำมแผนกลยุทธ์ไม่เหมำะสม รวมถึงควำมไม่สอดคล้องกันระหว่ำงนโยบำยเป้ำหมำยกลยุทธ์ 
โครงสร้ำงองค์กร ภำวกำรณ์แข่งขัน ทรัพยำกรและสภำพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย
ขององค์กร 

 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภำพประสิทธิผล หรือ
ผลกำรปฏิบัติงำน โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยงเนื่องจำกระบบงำนภำยในขององค์กร/กระบวนกำร
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลำกร/ควำมเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภำพประสิทธิผลในกำรด ำเนิน
โครงกำร 

 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรบริหำรงบประมำณและ
กำรเงิน เช่น กำรบริหำรกำรเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมำะสม ท ำให้ขำดประสิทธิภำพ และไม่ทันต่อสถำนกำรณ์หรือ
เป็นควำมเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับกำรเงินขององค์กำร เช่นกำรประมำณกำรงบประมำณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง
กับขั้นตอนกำรด ำเนินกำร เป็นต้น เนื่องจำกขำดกำรจัดหำข้อมูล กำรวิเครำะห์ กำรวำงแผนกำรควบคุม และกำร
จัดท ำรำยงำนเพื่อน ำมำใช้ในกำรบริหำรงบประมำณ และกำรเงินดังกล่ำว 

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับกำรปฏิบัติ
ตำมกฎระเบียบต่ำงๆ โดยควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้นเป็นควำมเสี่ยง เนื่องจำกควำมไม่ชัดเจนควำมไม่ทันสมัยหรือ
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ควำมไม่ครอบคลุมของกฎหมำย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่ำงๆ รวมถึงกำรท ำนิติกรรมสัญญำกำรร่ำงสัญญำที่ไม่
ครอบคลุมกำรด ำเนินงำน 

 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น ำเอำควำมเสี่ยงในด้ำนต่ำงๆมำด ำเนินกำร
วิเครำะห์ตำมกรอบมำตรฐำน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way 
Commission) และตำมบริบทควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน กำร
วิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ทรำบถึงควำมเสี่ยง
ด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น สำมำรถก ำหนดมำตรกำรส ำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในกำรป้องกันกำรทุจริต กำร
บริหำรงำนที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และกำรแก้ไขปัญหำกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐที่เป็นปัญหำส ำคัญและ
พบบ่อย นอกจำกนี้ ยังบรรลุเป้ำหมำยตำมนโยบำยส ำคัญเร่งด่วนหรือภำรกิจที่ได้รับมอบหมำยเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 

 1.2 วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือสร้ำง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ ำนงสุจริตในกำรบริหำรรำชกำรให้เกิดควำมคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงควำมมุ่งม่ันในกำรบริหำรรำชกำรโดยใช้หลักธรรมำภิบำล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบกำรบริหำรงำนและกำรปฏิบัติรำชกำรของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ไม่ให้ เกิดกำรแสวงหำ
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำมกฎหมำย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่ำงที่ดียืนหยัดท ำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมำย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินแก่ผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชำชน 
 
 1.3 ผลที่คาดวา่จะได้รับ 
 
 1. ควำมเสี่ยงกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับกำรจัดกำร กระบวนกำรวิเครำะห์
ควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน มีมำตรกำร กลไก ระบบในกำรป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อน และ
กลไกกำรควบคุมกำรป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่ำงต่อเนื่อง 
 3. ควำมเชื่อมันศรัทธำต่อกำรบริหำรรำชกำรแผ่นดินของผู้รับบริกำร ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชำชนต่อ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำนมีเพ่ิมมำกข้ึน 
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บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นกำรวิเครำะห์ระดับโอกำสที่จะเกิดผลกระทบของ
ควำมเสี่ยงต่ำงๆ เพ่ือประเมินโอกำสและผลกระทบของควำมเสี่ยง และด ำเนินกำรวิเครำะห์และจัดล ำดับควำม
เสี่ยง โดยก ำหนดเกณฑ์กำรประเมินมำตรฐำนที่จะใช้ในกำรประเมินควำมเสี่ยงด้ำนผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับควำมเสี่ยง 
ทั้งนี้ ก ำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภำพเนื่องจำกเป็นข้อมูลเชิงพรรณำที่ ไม่สำมำรถระบุเป็นตัวเลข หรือจ ำนวนเงินที่
ชัดเจนได้ 
  
 เกณฑ์ระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภำพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5   สูงมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นเป็นประจ ำ 
4   สูง   มีโอกำสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3   ปำนกลำง  มีโอกำสเกิดขึ้นบำงครั้ง 
2  น้อย   มีโอกำสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1   น้อยมำก  มีโอกำสเกิดขึ้นยำก 

 
 เกณฑ์ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภำพ ที่ส่งผลกระทบด้ำนกำรด ำเนินงำน 
(บุคลำกร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5  สูงมำก ถูกลงโทษทำงวินัยร้ำยแรง 
4  สูง  ถูกลงโทษทำงวินัยอย่ำงไม่ร้ำยแรง 
3  ปำนกลำง สร้ำงบรรยำกำศในกำรท ำงำนที่ไม่เหมำะสม 
2  น้อย  สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนบ่อยครั้ง 
1  น้อยมำก สร้ำงควำมไม่สะดวกต่อกำรปฏิบัติงำนนำนๆ ครั้ง 
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 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับควำมส ำคัญในกำรบริหำรควำมเสี่ยง โดยพิจำรณำ
จำกผลคูณของระดับโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) กับระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ควำมเสี่ยงแต่ละสำเหตุ (โอกำส × ผลกระทบ) ก ำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
   
 ระดับของควำมเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1   ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2   ควำมเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)   9-14 คะแนน 
3   ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4  ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
 ในกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงจะต้องมีกำรก ำหนดแผนภูมิควำมเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จำกกำรพิจำรณำจัด
ระดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงจำกโอกำสที่จะเกิดควำมเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับควำมเสี่ยงที่สำมำรถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
      ระดับควำมเสี่ยง = โอกำสในกำรเกิดเหตุกำรณ์ต่ำงๆ x ควำมรุนแรงของเหตุกำรณ์ต่ำงๆ 
                                    (Likelihood x Impact) 

 
     ซ่ึงจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สำมำรถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในกำร 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ ำ (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง สีเขียว สีเขียว   
ปำนกลำง  (Medium  4–8 คะแนน  ยอมรับควำมเสี่ยง แต่มีมำตรกำร สีเหลือง   
เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมำตรกำรลดควำมเสี่ยง สีส้ม สีส้ม  
เสี่ยงสูงมำก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมำตรกำรลดและประเมินซ้ ำ 

 หรือถ่ำยโอนควำมเสี่ยง 
สีแดง   
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 การควบคุมภายในCOSO 2013 มีขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1. สภำพแวดล้อมภำยในองค์กร (Internal Environment) 
  2. กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) 
  3. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  4. ข้อมูลและกำรติดต่อสื่อสำร (Information and Communication) 
  5. กำรติดตำม (Monitoring) 
 
องค์ประกอบของกำรบริหำรควำมเสี่ยงERM (Enterprise Risk Management) 
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 2.2 องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง ERM (Enterprise Risk Management) ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ8 ประกำร ซึ่งครอบคลุมแนวทำงกำรก ำหนดนโยบำยกำรบริหำรงำน กำรด ำเนินงำน และกำร 
บริหำรควำมเสี่ยง ดังนี้ 
 1. สภำพแวดล้อมภำยในองค์กรInternal( Environment) สภำพแวดล้อมขององค์กรเป็น องค์ประกอบที่
ส ำคัญในกำรก ำหนดกรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงและเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญในกำรก ำหนดทิศของกรอบกำรบริหำร
ควำมเสี่ยงองค์กร ประกอบด้วยปัจจัยหลำยประกำร เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบำยของผู้บริหำร แนวทำง
ปฏิบัติงำนของบุคลำกร กระบวนกำรท ำงำน ระบบสำรสนเทศ เป็นต้น 
 2. กำรก ำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) องค์กรต้องพิจำรณำก ำหนดวัตถุประสงค์ใน กำร
บริหำรควำมเสี่ยง ให้มีควำมสอดคล้องกับเป้ำหมำยเชิงกลยุทธ์และควำมเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้วำงเป้ำหมำยใน
กำรบริหำรควำมเสี่ยงขององค์กรได้อย่ำงชัดเจนและเหมำะสม 
 3. กำรระบุควำมเสี่ยง(Risk Identification) เป็นกำรรวบรวมเหตุกำรณ์ที่อำจเกิดขึ้นกับ หน่วยงำน      
ทั้งปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจำกปัจจัยภำยในและปัจจัยภำยนอกองค์กรและเมื่อเกิดขึ้นแล้วส่งผลให้องค์กร ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้ำหมำย เช่น นโยบำยกำรบริหำรงำน บุคลำกร ปฏิบัติงำนกำรเงิน  ระบบสำรสนเทศ ระเบียบ
ข้อบังคับ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อท ำควำมเข้ำใจต่อเหตุกำรณ์และสถำนกำรณ์นั้นๆ ผู้บริหำรพิจำรณำก ำหนดแนวทำงและ
นโยบำยในกำรจัดกำรกับควำมเสี่ยงที่อำจเกิดข้ึนได้เป็นอย่ำงดี 
 4.กำรประเมินควำมเสี่ยง (Risk Assessment) กำรประเมินควำมเสี่ยงเป็นกำรวัดระดับควำม รุนแรงของ
ควำมเสี่ยง เพ่ือพิจำรณำจัดล ำดับควำมส ำคัญของควำมเสี่ยงที่มีอยู่โดยกำรประเมินจำกโอกำสเกิด (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) 
 5.กำรตอบสนองควำมเสี่ยง (Risk Response) เป็นกำรด ำเนินกำรหลังจำกที่องค์กรสำมำรถระบุ ควำม
เสี่ยงขององค์กรและประเมินระดับของควำมเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน ำควำมเสี่ยงไปด ำเนินกำรเพ่ือ โอกำสที่จะเกิด
ควำมเสี่ยงและลดระดับควำมรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้โดยวิธีจัดกำรควำมเสี่ยงที่
เหมำะสมที่สุดและคุ้มค่ำกับกำรลงทุน 
 6. กิจกรรมควบคุม (Control Activities) กำรก ำหนดกิจกรรมและกำรปฏิบัติต่ำงๆ เพ่ือช่วยลด หรือ
ควบคุมควำมเสี่ยง เพ่ือสร้ำงควำมมั่นใจว่ำจะสำมำรถจัดกำรกับควำมเสี่ยงนั้นได้อย่ำงถูกต้อง กำรด ำเนินงำนบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้ำหมำยขององค์กร ป้องกันและลดระดับควำมเสี่ยงให้อยู่ในระ องค์กรยอมรับได้ 
 7.สำรสนเทศและกำรสื่อสำร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ สำรสนเทศ
และกำรติดต่อสื่อสำรที่มีประสิทธิภำพ เพรำะเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญที่จะน ำไปพิจำรณำด ำเนินกำรบริหำรควำมเสี่ยง
ต่อไปตำมกรอบและข้ันตอนกำรปฏิบัติที่องค์กรก ำหนด 
 8. กำรติดตำมประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีกำรติดตำมผล เพื่อให้ทรำบถึงผลกำรด ำเนินงำน
ว่ำเหมำะสมและสำมำรถจัดกำรควำมเสี่ยงได้อย่ำงมีประสิทธิภำพหรือไม่ 
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องคป์ระกอบของกรอบกำรบริหำรควำมเสี่ยงตำมแนว COSO มี 8 ด้ำน ที่มีควำมสัมพันธ์กัน สรุปสำระส ำคัญ    
แต่ละองคป์ระกอบตำมภำพ  ดังนี้  
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2.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงดา้นทุจริต 
 
 กรอบหรือภำระงำนในกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 4 กระบวน ดังนี้ 
 
กระบวนกำร รำยละเอียด 
Corrective แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรไม่ให้เกิดซ้ ำอีก 
Detective เฝ้ำระวัง  สอดส่อง พฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแส 
นั้นแก่ผู้บริหำร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดขึ้นมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำ 
อีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำท ำไปมีควำมเสี่ยงกำรทุจริต จะต้องหลีเลี่ยงด้วย
กำรปรับ (Workflow) ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริตเข้ำมำได้ 

Forecasting กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งของที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันปรำบปรำมล่วงหน้ำ 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ ์
ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต (Unknown Factor) 

 
2.4 ขอบเขตของความเสี่ยงการทุจริต 
 
  ขอบเขตควำมเสี่ยงกำรทุจริต วิเครำะห์จำกภำระงำนด้ำนภำรกิจหลักและภำรกิจสนับสนุน ตำมอ ำนำจหน้ำที่ของ
หน่วยงำน 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำรกิจหลักด้ำน...... 

ภำรกิจสนับสนุน 
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    2.5 ขั้นตอนการและการประเมินความเสี่ยง 
 
 ขั้นตอนกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต มี 10 ขึ้นตอน ดังนี้     
    1. กำรระบุควำมเสี่ยง 
 2. กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยง 
 3. เมทริกส์ระดับควำมเสี่ยง 
 4. กำรประเมินควำมเสี่ยง 
 5. แผนบริหำรควำมเสี่ยง 
 6. กำรจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยง 
 7.  จัดท ำระบบกำรบริหำรควำมเสี่ยง 
 8. กำรจัดท ำรำยงำนบริหำรควำมเสี่ยง 
 9.  กำรรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง         
 10.ปรับปรุงแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ระหว่ำงปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 
 เตรียมการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 ก่อนท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ต้องท ำกำรคัดเลือกระบวนกำรจำกภำระงำนด้ำน ภำรกิจหลัก
และภำรกิจสนับสนุนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เมื่อคัดเลือกภำระงำนที่จะกำร ประเมินควำมเสี่ยง
กำรทุจริต เมือกำรคัดเลือกกระบวนงำนของภำระงำนด้ำนนั้นๆ โดยเฉพำะภำระงำนที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรเกิดกำร
ทุจริตสูง และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน หรือแนวทำง หลักเกณฑ์กำรในปฏิบัติงำนที่เกี่ยวข้อง จำกนั้น
จึงด ำเนินกำรตำมข้ันตอนประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต   
                                     
                                                                  
                                       1.เลือกภำระงำน ท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียงกำรทุจริต  
 
 
                           
     2. เลือกกระบวนงำน จำกภำระงำนท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียง 
 
 
 
  
    3. เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทำง หรือเกณฑ์กำรปฏิบัติงำน ของ     
         กระบวนงำน   ท่ีจะท ำกำรประเมินควำมเส่ียง                             
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       ขั้นตอนที่ 1  การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 
 ขั้นตอนที่ 1 น ำข้อมูลที่ได้จำกข้ันตอนเตรียมกำรในส่วนรำยละเอียดขั้นตอน แนวทำงหรือ หลักเกณฑ์กำร
ปฏิบัติงำนของกระบวนกำรงำนที่จะท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ซึ่งในขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอนระบุควำมเสี่ยงตำมขั้นตอนที่ 1 ให้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง อธิบำยรำยละเอียด รูปแบบ 
พฤติกำรณ์ควำมเสี่ยงของขั้นตอนย่อยเฉพำะที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตเท่ำนั้น ไม่ต้องค ำนึงว่ำหน่วยงำนจะมี
มำตรกำรป้องกันหรือแก้ไขควำมเสี่ยงกำรทุจริตนั้นอยู่แล้ว น ำข้อมูลรำยละเอียดดังกล่ำวลงในประเภทของควำม
เสี่ยงซึ่งเป็นKnown Factor หรือ Unknown Factor     
        

ประเภทของความเสี่ยง รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor  
 

ควำมเสี่ยงที่ปัญหำ/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อนคำดหมำยได้ว่ำมีโอกำส
สูงที่จะเกิดซ้ ำ หรือมีประวัติ มีต ำนำนอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำในอนำคต ปัญหำ/ 
พฤติกรรม ควำมเสี่ยงที่อำจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้ำ ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

             
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้น ำขั้นตอนย่อยที่มีควำมเสี่ยงกำรทุจริตKnownจำกตำรำงในช่อง Know Factor 
หรือUnknown Factor มำแยกเพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงกำรทุจริต ออกตำมรำยสีไฟจรำจร เขียว เหลือง 
ส้ม แดง โดยระบุสถำนะควำมเสี่ยงในช่องสีไฟจรำจร 
 
   2.6  นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนหมำยถึง สภำวกำรณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่ำจะเป็นนักกำรเมือง ข้ำรำชกำร 
พนักงำนบริษัท หรือผู้บริหำรซึ่งมีอ ำนำจ เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้ำที่ในต ำแหน่งหน้ำที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งกำรกระท ำนั้นอำจจะเกิดขึ้นอย่ำงรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนำและไม่
เจตนำ และมีรูปแบบทีไม่จ ำกัดอยู่หลำกหลำยในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน เท่ำนั้นผลประโยชน์อ่ืนๆรวมถึง ที่
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อำทิ กำรแต่งตั้งพรรคพวกเข้ำไป ด ำรงต ำแหน่งในองค์กรต่ำงๆ ทั้งในหน่วยงำน
รำชกร รัฐวิสำหกิจ และบริษัทจ ำกัดหรือกำรที่ บุคคลผู้มีอนำจ หน้ำที่ตัดสินใจให้ญำติพ่ีน้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วน
ได้ส่วนเสียได้รับสัมปทำนหรือผลประโยชน์ จำกทำงรำชกำร โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขำดกำรตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจำกยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียงเกิดขึ้นกับประเทศชำติ กำรกระท ำแบบนี้เป็นกำรกระท ำ
ที่ผิดทำงจริยธรรม และ จรรยำบรรณ 
 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชบซ้อน จึงหมำยถึงกระบวนกำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงที่เป็น
ระบบในกำรบริหำรปัจจัยและควบคุมกระบวนกำรปฏิบัติงำนเพ่ือลดมูลเหตุของโอกำส ที่จะท ำให้เกิดควำม
เสียหำยจำกกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือควำมขัดแย้งระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นส ำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่ำงใกล้ชิดกับกำรทุจริต กล่ำวคือ ยิ่งมีสถำนกำรณ์หรือ
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สภำวกำรณ์ของกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนมำกเท่ำใด ก็ยิ่งมีโอกำสก่อให้เกิดหรือ
น ำไปสู่กำรทุจริตมำกเท่ำนั้น 
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รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 

ประจ าปีงบประมาณ 2563 
 

 
 
 
 
 
 
 

นายสัจจะ  บุญมาเกี๋ยง ผู้รายงาน 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอ 

เบอร์โทร 08๙ 88๕ ๗๕๓๔ 
วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2563 

 
 
 
 
หมายเหตุ : 
  
  รอบท่ี 1 ตัดยอดรายงาน วันที่ 29 กุมภาพันธ์ 2563 
 รอบท่ี 2 ตัดยอดรายงาน วันที่ 31 สิงหาคม 2563 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) ในขั้นตอนนี้ โดยน ำ
ข้อมูลที่ได้จำกขั้นเตรียมกำรประเมินควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มำท ำกำร
ระบุควำมเสี่ยงลงในประเภทของควำมเสี่ยงซึ่งเป็นKnown Factor และ Unknown Factor ดังตำรำงที่1 
 
ตารางท่ี ๑ ตำรำงระบุควำมเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1  กระบวนงาน  

- กำรเบิกค่ำตอบแทน 
ขั้นตอนย่อย ที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยว 
ปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซอ้น 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอกเวลำ 
รำชกำร เป็นเท็จ  

 
 
เ ป็ น ค ว ำ ม เสี่ ย ง ท ำ ง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่ำเคยเกิด
มำก่อนคำดหมำยว่ำ ม ี
โอกำสที่จะเกิดซ้ ำ มีประวัติ 
อยู่แล้ว 

 
 

2 กระบวนงาน  
- กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ  
ขั้ นตอนย่อย  ที่ มี ควำมเสี่ ย งเกี่ ยวกับ  กำร
ปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไปรำชกำร 
ตำมระเบียบของทำงรำชกำร 
 

 
 
 
เ ป็ น ค ว ำ ม เสี่ ย ง ท ำ ง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่ำเคยเกิด
มำก่อนคำดหมำยว่ำ มี 
โอกำสที่จะเกิดซ้ ำ มีประวัติ 
อยู่แล้ว 

 

3 กระบวนงาน 
-กำรจัดหำพัสดุ 
ขั้ น ตอนย่ อย  ที่ มี ควำม เสี่ ย งเกี่ ยวกับ  กำร
ปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
-กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่จัดท ำ
แผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 
  

 
 
 
เ ป็ น ค ว ำ ม เสี่ ย ง ท ำ ง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่ำเคยเกิด
มำก่อนคำดหมำยว่ำ มี 
โอกำสที่จะเกิดซ้ ำ มีประวัติ 
อยู่แล้ว 
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ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

4 กระบวนงำน 
- กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
ขั้ น ตอนย่ อย  ที่ มี ควำม เสี่ ย งเกี่ ยวกับ  กำร
ปฏิบัติงำนอำจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบโครงกำร 

 
 
เ ป็ น ค ว ำ ม เสี่ ย ง ท ำ ง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่ำเคยเกิด
มำก่อนคำดหมำยว่ำ มี 
โอกำสที่จะเกิดซ้ ำ มีประวัติ 
อยู่แล้ว 

 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ท ำกำรระบุควำมเสี่ยง (Risk Identification) โดยน ำขั้นตอนย่อยที่มี
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จำกตำรำงที่ 1 ในช่อง Know Factor มำแยก
ตำมสัญลักษณ์ของสีที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงสถำนะควำมเสี่ยงเก่ียวกับกำรปฏิบัติงำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ตารางที่ 2 ตำรำงแสดงสถำนะควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนแยกตำมรำยสี ไฟ
จรำจร 
 
 
ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนงำน  กำรเบิกค่ำตอบแทน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอกเวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

    

2 กระบวนงำน  กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไปรำชกำรตำมระเบียบของทำงรำชกำร 

    

3 กระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 

    

4 กระบวนงำน กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบโครงกำร 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ได้ก ำหนดระดับควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดที่อำจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน(Risk level matrix) โดยน ำขั้นตอนที่มีควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีสถำนะควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (สีแดง)  จำกตำรำงที่ 2 มำท ำกำรหำค่ำควำมเสี่ยงรวม  
ซึ่ งระดับควำมเสี่ ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  (Risk level matrix) ได้จำก            
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีเกณฑ์ในกำรให้คำ่ ดังนี้ 
 3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 3.1.1 ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่ส ำคัญของกระบวนงำนนั้นๆ แสดงว่ำกิจกรรม หรือขั้นตอนนั้น 
เป็น MUST หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นสูงของกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตที่ต้องท ำกำรป้องกันไม่ด ำเนิน       
กำรไม่ได้ค่ำของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 , 4 หรือ 5 
 3.1.2 ถ้ำเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือขั้นตอนรองของกระบวนงำนนั้นๆแสดงว่ำ 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULD หมำยถึงมีควำมจ ำเป็นต่ ำในกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงกำรทุจริตค่ำของ
SHOULD คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 หรือ 2 เท่านั้น 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทำงในกำรพิจำรณำดังนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึง 
หน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย  ค่ำอยู่ที ่5 
 3.2.2 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด เพ่ิม 
financial ค่ำอยู่ที ่4 
 3.2.3 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User 
ค่ำอยู่ที่ 3 
 3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนกำรปฏิบัติงำนนั้นผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process หรือ
กระทบดำ้นกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning& Growth ค่ำอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางท่ี 3 ระดับควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk level matrix) 
ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ระดับความจ า เป็น
ของการเฝ้าระวัง 
5 4 3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ  
5 4 3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= จ าเป็นXรุนแรง 

1 กระบวนงาน  การเบิกค่าตอบแทน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอก
เวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

5 5 25 

2 กระบวนงาน   กำรจั ดท ำ โครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดู งำน ประชุม  และ
สัมมนำ 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไป
รำชกำรตำมระเบียบของทำงรำชกำร 

5 4 20 
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ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับ
ซ้อน 

ระดับความจ า เป็น
ของการเฝ้าระวัง 
5 4 3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ  
5 4 3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= จ าเป็นXรุนแรง 

3 กระบวนงาน การจัดหาพัสดุ 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่
จัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่
เปิดกว้ำง 

5 5 25 

4 กระบวนงาน กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบ
โครงกำร 

5 5 25 

 
 จำกนั้นน ำมำพิจำรณำระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง/ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบ ตำมข้อ 3.1 
และ ข้อ3.2 ดังตำรำงที ่3.1 ถึงตำรำงที ่3.2 ตำรำงที ่3.1 ระดับควำมจ ำเป็นของกำรเฝ้ำระวัง 

ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 4 5 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 2 
1 กระบวนงาน  กำรเบิกค่ำตอบแทน 

- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน 
นอกเวลำรำชกำร เป็นเท็จ 

5  

2 กระบวนงาน  กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และ
สัมมนำ 
- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดิน
ไปรำชกำรตำมระเบียบของทำง
รำชกำร 

5  

3 กระบวนงาน กำรจัดหำพัสดุ 
- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำม
ระเบียบที่จัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติ
ไมเ่ปิดกว้ำง 

5  
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ที ่ ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 4 5 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 2 
4 กระบวนงาน กำรเบิกจำ่ย

งบประมำณ 
- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำม
งบโครงกำร 

5  

 
ตำรำงที ่3.2 ระดับควำมรุนแรงของผลกระทบตำม Balanced Scorecard 
 

ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

 

1 2 3 4 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงำนก ำกับดูแล พันธมิตร ภำคีเครือข่ำย 
 

 x x x 

ผลกระทบทำงกำรเงิน รำยได้ลด รำยจ่ำยเพิ่ม Financial  x x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริกำร กลุ่มเป้ำหมำย Customer/User  x x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงำนภำยใน Internal Process  x x x 
กระทบดำ้นกำรเรียนรู้ องค์ควำมรู้ Learning & Growth  x x x 
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ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงRisk-Control( Matrix Assessment) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน น ำคำ่ควำมเสี่ยงรวม (ควำมจ ำเป็น  X ควำมรุนแรง) จำกตำรำงที่ 3 มำ
ท ำกำรประเมินกำรควบคุมกำรทุจริตว่ำมีระดับกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตอยู่ในระดับใด เทียบกับคุณภำพ 
กำรจัดกำร (คุณภำพกำรจัดกำร สอดส่อง เฝ้ำระวังในงำนปกติ) โดยเกณฑ์คุณภำพกำรจัดกำร แบ่งเป็น5 ระดับ 
ดังนี้ 
 
ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดีมำก จัดกำรได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กร ไม่มีผลเสีย

ทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
ดี จัดกำรได้แต่ต้องรอเวลำทุกครั้งที่เกิดควำมเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กร ไม่มี

ผลเสียทำงกำรเงิน ไม่มีรำยจ่ำยเพิ่ม 
พอใช้ จัดกำรได้โดยส่วนใหญ่ มีบำงครั้งยังจัดกำรไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบผลงำน องค์กร แต่

ยอมรับได้ มีควำมเข้ำใจ 
อ่อน จัดกำรไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริกำร/ผู้รับ

มอบผลงำนและยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
อ่อนมำก จัดกำรไม่ได้เลย  กำรจัดกำรเพ่ิมเกิดจำกรำยจ่ำย  มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริกำร/ผู้รับมอบหมำยงำน 

และยอมรับไม่ได้ ไม่มีควำมเข้ำใจ 
 
ตำรำงที ่4 ตำรำงแสดงกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ขั้นตอนย่อยท่ีเสี่ยง

การทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

กระบวนงำน  กำรเบิก
ค่ำตอบแทน 

ดี - - - สูงมำก(25) 

กระบวนงำน  กำร
จัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน 
ประชุม และสัมมนำ 

ดี - - - สูงมำก(20) 

กระบวนงำน กำร
จัดหำพัสดุ 

ดี - - - สูงมำก(25) 

กระบวนงำน กำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ 

ดี - - - สูงมำก(25) 
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 จำกตำรำงประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มีค่ำควำม
เสี่ยงระดับสูงมำก (20) และ (25) 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน คัดเลือกกระบวนกำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจ เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีค่ำควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (20) (25) จำกกำรประเมินกำรควบคุมควำมเสี่ยง (Risk 
Control Matrix Assessment) ตำรำงที่ 4 ในช่องค่ำควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (20) (25) มำจัดท ำแผนบริหำร 
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน    ดังตำรำง
ที่ 5 
ตารางที่ 5  ตำรำงแผนบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 2563 
กระบวนงำนกำรเบิก
ค่ำตอบแทน  

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตน ของตัวเอง
และผู้อ่ืน ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบ
ตำมกฎหมำย 
2) ส่งเสริมให้เจ้ำหนำ้ที่ของรัฐมีควำมสุข มีคุณธรรม จริยรรม ในควำมรับผิดชอบต่อหน้ ำที่ 
3) 3ป 1ค ปลุกจิตส ำนึก ป้องกัน ปรำบปรำม เครือข่ำย 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหนำ้ที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
  (1.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรเบิกจ่ำยเงินตอบแทน ปฏิบัติงำนนอกเวลำ
รำชกำร พ.ศ. 2550 
2) ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง และผู้อ่ืน 
ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควร ได้โดยชอบตำม
กฎหมำย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน บริหำรควำมเสี่ยง 
4) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมดิและอำญำ อย่ำงเคร่งครัด 
5) ปลุกจิตส ำนึก สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริต 

กระบวนงำน  กำรจัดท ำ
โครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุม และสัมมนำ 

มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
นโยบายหลัก 
มุ่งเน้นกำรปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตนเองและ
ผู้อื่นและ สร้ำงระบบคุณธรรม และยกระดับควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ให้มีประสิทธิภำพและเข้มแข็งและตรวจสอบได้ 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 2563 

 แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหนำ้ที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
  (1.1) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยค่ำใช้จ่ยในกรฝึกอบรม  กำรจัดงำนและกำร
ประชุมระหว่ำงประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2552 และ
ระเบียบที่เก่ียวข้อง 
 (1.2) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร พ.ศ. 2526 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 5) พ .ศ. 2534 
 (1.3) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2541 
 (1.4) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2548 
 (1.5) พระรำชกฤษฎีกำค่ำใช้จ่ำยในกำรเดินทำงไปรำชกำร (ฉบับที่ 8 )พ.ศ. 2553 
 (1.6) กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
2) ปลูกฝัง สร้ำงวัฒนธรรมควำมคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตนเอง และผู้อ่ืน 
ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควร ได้โดยชอบตำม
กฎหมำย 
3) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยในและ กำรบริหำรควำมเสี่ยง 
4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อกำรทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนดมำตรกำรลงโทษ
ผู้กระท ำผิดอย่ำงรวดเร็วและเป็นธรรม 
5)สร้ำงกลไกภำคประชำชน (อสม.) ภำคประชำสังคมในกำรเฝ้ำระวังแจ้งเบำะแส และ
สร้ำงควำมเข้มแข็งของกลไกกำรตรวจสอบ 
6) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำผิด จะต้องด ำเนินกำรทำงวินัย ละเมิดและอำญำ อย่ำงเคร่งครัด 

กระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ มาตรการการจัดหาพัสดุ 
นโยบายหลัก 
1) สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่ตัวบุคคล สร้ำงวัฒนธรรม
สุจริต ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบตำม
กฎหมำย 
2) มุ่งเน้นกำรจัดหำพัสดุภำครัฐโดยกำรซื้อ จ้ง เช่ำ แลกเปลี่ยน หรือ โดยวิธีอ่ืนใดให้
สอดคล้องกับประกำศ ระเบียบ หลักเกณฑ์ วิธีปฏิบัติวิ และมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรประเมิน คุณธรรม และควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำนของ
หน่วยงำนภำครัฐ(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 2563 

 แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหนำ้ที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
(1.1) พระรำชบัญญัติกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครฐั พ.ศ.2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำร พัสดุ ภำครัฐ 
พ.ศ. 2560 
(1.3)  พระรำชกฤษฎีกำ มติคณะรัฐมนตรีประกำศ ข้อบังคับ  หลักเกณฑ์และอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมกำรว่ำด้วยกำรพัสดุ 
(1.5) ระเบียบส ำนักนำยกรัฐมนตรีว่ำด้วยกำรพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(1.6) ระเบียบกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยกำรบริหำรจัดกำรด้ำนยำ และ เวชภัณฑ์ที่มิใช่
ยำของส่วนรำชกำรและหน่วยงำนในสังกัดกระทรวง สำธำรณสุข พ.ศ. 2557 
 - ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงกำรบริหำรจัดกำร ด้ำนยำ และ เวชภัณฑ์
ที่มิใชยำ โดยคณะกรกำรหรือคณะกรรมกำรร่วม หรือคณะท ำงำน ย่อย พ.ศ. 2557 
- ประกำศกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงในกำรจัดท ำแผนกำรจัดยำ และเวชภัณฑ์ที่
มิใช่ยำ พ.ศ. 2557 
(1.7) ประกศส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุขว่ำด้วยแนวทำงปฏิบัติงำน เพ่ือ
ตรวจสอบบุคลำกรในหน่วยงำนด้ำนกำรจัดซื้อจัดจ้ำง พ.ศ. 2560 
 (1.8) กฎหมำยที่เก่ียวข้อง 
2) เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องไม่ด ำเนินกำรจัดหำพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อแบ่งจ้ำง และจัดหำพัสดุโดยไม่
มีพัสดุจริง 
3) ก ำหนดมำตรกำรประหยัดงบประมำณรำยจ่ำย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงำนด ำเนินกำรตำมเกณฑ์กำรควบคุมภำยใน และ บริหำรควำมเสี่ยง 
5) พัฒนำควำมรู้เรื่องกำรจัดหำพัสดุภำครัฐ 
6) หำกพบว่ำมีกำรกระท ำ ผิด ต้องด ำ เนินกำรทำงวินัย ละเมิด 
และอำญำอย่ำงเคร่งครัด 
 

กระบวนงำน  กำรเบิ กจ่ ำย
งบประมำณ 

มาตรการเบิกจ่ายงบประมาณ 
นโยบายหลัก 
1) สร้ำงจิตส ำนึก ปรับฐำนควำมคิดด้ำนกำรต่อต้ำนกำรทุจริตที่ตัวบุคคล สร้ำงวัฒนธรรม
สุจริต ไม่ให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์ส่วนตัวในต ำแหน่งหน้ำที่อันมิควรได้โดยชอบ
ตำมกฎหมำย 
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แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 2563 

 3) สร้ำงระบบคุณธรรม และยกระดับควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินงำน 
ให้มีประสิทธิภำพและเข้มแข็ง 
4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อกำรทุจริตและปิดช่องโหว่ ก ำหนดมำตรกำร 
ลงโทษผู้กระท ำผิดอย่ำงรวดเร็วและเป็นธรรม 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้ำหน้ำที่รัฐต้องปฏิบัติตำม 
2) พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561 
3) คู่มือปฏิบัติกำรจัดท ำค ำขอของงบประมำณรำยจ่ำย ประจ ำปี 2563 ของ
ส ำนักงบประมำณ พ.ศ.2563 
4) คู่ มื อป้ องกันผลประโยนช์ทั บซ้อน   (Conflict of Interest) ส ำนั กงำน
ปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ.2560  
5) พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำร
ทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มำตรำ100  , 103 และ 103/1 ก ำ 
หนดเรื่องกำรขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์
ในสังคมไทย ให้เจ้ำหน้ำที่ของรัฐมีจิตส ำ นึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจำกกันได้ 
6) ประมวลจริยธรรมข้ำรำชกำรพลเรือน 
7) แผนงำนโครงกำรที่ได้รับจัดสรรงบประมำณให้มีควำมสอดคล้องแผนปฏิบัติ
รำชกำร 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน จัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่อำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน โดยกำรแยกสถำนกำรณ์เฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับ
กรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจ ำแนกสถำนะควำมเสี่ยงออกเป็นโดย 3 สี ได้แก่ สีเขียว  สีเหลือง 
และสีแดง เพ่ือติดตำมเฝ้ำระวัง และประเมินกำรบริหำร ควำมเสี่ยงกำรทุจริตในแต่ละกิจกรรมตำมแผนบริหำร
ควำมเสี่ ยงเกี่ ยวกับกำรปฏิบัติ งำนที่ อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนั กงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ                  
พำน ดังตำรำงที ่6 
 
ตำรำงที่6 ตำรำงจัดท ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
ที ่ กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กระบวนงำนกำรเบิ ก

ค่ำตอบแทน 
- เบิกค่ำตอบแทนกำรปฏิบัติงำน นอกเวลำรำชกำร 
เป็นเท็จ 

   √ 

2 กระบวนงำน  กำรจัดท ำ
โครงกำร ฝึกอบรม 
ศึกษำดูงำน ประชุม 
และสัมมนำ 

- ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไปรำชกำรตำม
ระเบียบของทำงรำชกำร 

   √ 

3 กระบวนงำน กำรจัดหำ
พัสดุ 

- กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่จัดท ำแผน
ไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 

   √ 

4 กระบวนงำน กำร
เบิกจ่ำยงบประมำณ 

- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบโครงกำร    √ 

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  น ำรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่ อจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน จำกตำรำงที่ 6 ที่จ ำแนกสถำนะควำมเสี่ยงออกเป็น 4 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีส้ม และสีแดง โดยแยกสถำนะเพ่ือท ำระบบบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนอำจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งรำยงำนผลกำรเฝ้ำระวังควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยนช์ทับ
ซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  ที่วิเครำะห์ได้นั้น มีสถำนะควำมเสี่ยงเป็นสีแดง ซึ่งหมำยถึงยอมรับ เกิน
กว่ำกำรยอมรับได้ และต้องก ำหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริหำรควำมเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถำนะควำม
เสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  อยู่ในข่ำยที่ยัง
แก้ไขไม่ได้ ทำงชมรมจริยธรรม สสอ.พำน จึงเห็นควรน ำมำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระท ำผิด
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วินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐ ในสังกัดส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  ใน 4 กระบวนงำน คือ กระบวนงำนกำรเบิก
ค่ำตอบแทน กระบวนงำนกำรจัดท ำ โครงกำรฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุมและสัมมนำ  กระบวนงำน กำรจัดหำ
พัสดุ และกระบวนกำรเบิกจ่ำยงบประมำณ  มำแก้ไขปัญหำ โดยมอบหมำยให้ผู้ช่วยสำธำรณสุขอ ำเภอพำนและ
ชมรมชมรมจริยธรรม สสอ.พำน เป็นกลไกหลักในกำรแก้ไขกำรกระท ำผิดวินัยของเจ้หน้ที่รัฐในสังกัดสังกัด
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  ดังตำรำงที ่ 7 
 
ตำรำงที่ 7  ตำรำงจัดท ำระบบควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ ส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอพำน   
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 
1 กระบวน งำนกำรเบิ ก
ค่ำตอบแทน 
2.กระบวนงำน  กำรจัดท ำ
โครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดู
งำน ประชุม และสัมมนำ 
3.กระบวนงำน กำรจัดหำ
พัสดุ 
4.กระบวนงำน กำรเบิกจ่ำย
งบประมำณ 

มำตรกำรกำรป้องกันกำรทุจริตและแก้ไขกำรกระผิดวินัยของเจ้ำหน้ำที่รัฐในสังกัด
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ใน 4 กระบวนงำน ให้เจ้ำหน้ำที่ปฏิบัติตำมคู่มือ
กำรท ำงำน/มำตรกำร ค ำสั่ง ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน จัดอบรมให้
ควำมรู้ เกี่ยวกับ เรื่องผลประโยนช์ทับซ้อน ในวันที่  ๑๘ กุมภำพันธ์  2563     
สำธำรณสุขอ ำเภอพำนเน้นย้ ำกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนให้
เจ้ำหน้ำที่ 
 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  ที่มีสถำนะควำมเสี่ยงเป็นสีแดง (เกินกว่ำกำร 
ยอมรับ และต้องก ำหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริหำรควำมเสี่ยง) เพ่ือควบคุมก ำกับติดตำม และ ประเมินผล
กำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ดัง
ตำรำงที่  8 
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ตำรำงที่ 8 ตำรำงรำยงำนกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน   
 
ที ่ สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
    1 กระบวนงำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 

2.กระบวนงำน  กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 
3.กระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ 
4.กระบวนงำน กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 
 

 
ขั้นตอนที่ 9 การจัดท าแบบรายงานการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  จัดท ำแบบรำยงำนกำรด ำเนินงำนตำมแผนกำรบริหำรควำมเสี่ยง
เกี่ยวกับกำรปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน ที่มีสถำนะควำมเสี่ยง
เป็นสีแดง  เพ่ือรำยงำนสถำนะควำมเสี่ยงที่อำจเกิดขึ้น มีกำรควบคุมก ำกับติดตำม และ ประเมินผลกำรบริหำร
ควำมเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงำนที่อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  ดังตำรำงที่  9 
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ตำรำงที่ 9 ตำรำงแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกระบวนงำนกำรเบิกค่ำตอบแทนของ
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
 
แบบรำยงำนแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ณ วันที่ 29 กุมภำพันธ์ 2563 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยง กระบวนงำนกำรเบิกค่ำตอบแทน 

เหตุกำรณ์ควำมสี่ยง - กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่จัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 

สถำนกำรณ์ด ำเนินกำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

        เฝ้ำระวัง และติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง 

        เริ่มด ำเนินกำรบ้ำงแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 

         ต้องปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 

         เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลกำรด ำเนินงำน เฝ้ำระวังและติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมำตรกำร ค ำสั่ง คู่มือกำร
ป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้ำรำชกำร ประมวลกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิด 
จัดอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยนชน์ทับซ้อนให้หน่วยงำนให้กับ
เจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ สำธำรณสุขขอ ำเภอเน้อย้ ำในกำรปฏิบัติงำนและกำรป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในประชุมประจ ำเดือน 
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 ตำรำงที่ 9.1  ตำรำงแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกระบวนงำน  กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
 
แบบรำยงำนแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ณ วันที่ 29 กุมภำพันธ์ 2563 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยง กระบวนงำน  กำรจัดท ำโครงกำร ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำ 

เหตุกำรณ์ควำมสี่ยง ไม่ได้ด ำเนินกำรขออนุมัติกำรเดินไปรำชกำรตำมระเบียบของทำงรำชกำร 

สถำนกำรณ์ด ำเนินกำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

        เฝ้ำระวัง และติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง 

        เริ่มด ำเนินกำรบ้ำงแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 

         ต้องปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 

         เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลกำรด ำเนินงำน เฝ้ำระวังและติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมำตรกำร ค ำสั่ง คู่มือกำร
ป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้ำรำชกำร ประมวลกฎหมำยเกี่ยวกับ
ควำมผิด จัดอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อนให้หน่วยงำน
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ สำธำรณสุขขอ ำเภอเน้อย้ ำในกำรปฏิบัติงำนและกำร
ป้องกันผลปรโยนช์ทับซ้อนในประชุมประจ ำเดือน 
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ตำรำงที่ 9.2  ตำรำงแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ            
ของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
 
แบบรำยงำนแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ณ วันที่ 29 กุมภำพันธ์ 2563 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยง กระบวนงำน กำรจัดหำพัสดุ 

เหตุกำรณ์ควำมสี่ยง - กำรปลอมแปลงหนังสือรำชกำร 
- กำรจัดหำพัสดุไม่เป็นไปตำมระเบียบที่จัดท ำแผนไว้ 
- กำรก ำหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้ำง 

สถำนกำรณ์ด ำเนินกำร
จัดกำรควำมเสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

        เฝ้ำระวัง และติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง 

        เริ่มด ำเนินกำรบ้ำงแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 

         ต้องปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 

         เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลกำรด ำเนินงำน เฝ้ำระวังและติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมำตรกำร ค ำสั่ง คู่มือ
กำรป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้ำรำชกำร ประมวลกฎหมำยเกี่ยวกับ
ควำมผิด จัดอบรมให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อนให้หน่วยงำน
ให้กับเจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ สำธำรณสุขอ ำเภอเน้นย้ ำในกำรปฏิบัติงำนและกำร
ป้องกันผลปรโยนช์ทับซ้อนในประชุมประจ ำเดือนและระเบียบกระทรวงกำรคลังว่ำ
ด้วยกำรจัดซื้อจัดจ้ำงและกำรบริหำรพัสดุภำครัฐ พ.ศ. 2560 
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ตำรำงที่ 9.3  ตำรำงแบบรำยงำนผลกำรด ำเนินงำนตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยงกระบวนงำน  กำรจัดท ำโครงกำร 
ฝึกอบรม ศึกษำดูงำน ประชุม และสัมมนำของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 

 
 
 
 

แบบรำยงำนแผนบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ณ วันที่ 29 กุมภำพันธ์ 2563 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน 

ชื่อแผนบริหำร
ควำมเสี่ยง 

กระบวนงำน กำรเบิกจ่ำยงบประมำณ 

เหตุกำรณ์ควำม
เสี่ยง 

- เบิกจ่ำยไม่ตรงแผนงำนหรือตำมงบโครงกำร 

ส ถ ำ น ก ำ ร ณ์
ด ำ เ นิ น ก ำ ร
จั ด ก ำรค ว ำม
เสี่ยง 

       ยังไม่ได้ด ำเนินกำร 

        เฝ้ำระวัง และติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง 

        เริ่มด ำเนินกำรบ้ำงแล้ว แต่ยังไม่ครบถ้วน 

         ต้องปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม่ให้เหมำะสม 

         เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผ ล ก ำ ร
ด ำเนินงำน 

เฝ้ำระวังและติดตำมอย่ำงต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมำตรกำร ค ำสั่ง คู่มือกำรป้องกันผล
ประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้ำรำชกำร ประมวลกฎหมำยเกี่ยวกับควำมผิดจัดอบรมให้ควำมรู้
เกี่ยวกับกำรป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อนให้หน่วยงำนให้กับเจ้ำหน้ำที่ได้รับทรำบ สำธำรณสุข
อ ำเภอเน้นย้ ำในกำรปฏิบัติงำนและกำรป้องกันผลปรโยนช์ทับซ้อนในประชุมประจ ำเดือนและ
พระรำชบัญญัติวิธีกำรงบประมำณ พ.ศ. 2561  คู่มือปฏิบัติกำรจัดท ำค ำขอของงบประมำณ
รำยจ่ำย ประจ ำปี 2563 ของส ำนักงบประมำณ พ.ศ.2563  คู่มือป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน  
(Conflict of Interest) ส ำนักงำนปลัดกระทรวงสำธำรณสุข พ.ศ.2560 
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ขั้นตอนที่ 10  เสนอขอปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน  จัดท ำรำยงำนสรุปผลกำรบริหำรควำมเสี่ยงเกี่ยวกับกำร ปฏิบัติงำนที่
อำจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน สถำนะควำมเสี่ยงสำมำรถจัดกำรภำยในองค์ได้   
หำกมีกำรทดแทนแผนเดิมจะใช้ข้อมูล ดังตำรำงที่  9 
  
ตำรำงที่ 10 ตำรำงกำรเสนอขอปรับปรุงแผนบริหำรควำมเสี่ยงทุจริต ระหว่ำงปี่ (ทดแทนแผนเดิม) ของส ำนักงำน
สำธำรณสุขอ ำเภอพำน 
ส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอพำน เสนอขอเปลี่ยนแผน.............................................................. 
วันที่เสนอขอเปลี่ยนแผน.................................................. 

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหำรควำมเสี่ยงใหม ่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในกำรเปลี่ยนแปลง 1................................................................................  
2................................................................................  
3..............................................................................  

ประเด็นเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 
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บรรณานุกรม 
 

เว็บไซต์ 
สืบค้นออนไลน์ 
- ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (ป.ป.ช.) 
  https://www.nacc.go.th 
- ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริต กระทรวงสำธำรณสุข  
   http://www.stopcorruption.moph.go.th/ 
 


