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 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ได้ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามหลักของการ
ควบคุมภายในองค์กร ( Control Environment) ตามมาตรฐานCOSO 2013(Committee of Sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอม รับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี 
ค.ศ.1992 โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมเติมเรื่องการสอดส่องการเ ฝ้า และตรวจสอบการทุจริตภายในองค์กร และ
น าไปก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันกา รทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
การแก้ปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่และที่ส าคัญและพบบ่อย 
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บทท่ี 1  

ค าน า 

1.1 หลักการและเหตุผล 

 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วน
บุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในต าแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจใน
กระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และท าให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสใน
อนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระท าความผิด ยังพบผู้กระท า
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจ านวนมาก จนน าไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่อง
ทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อนหรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวม ( Conflict of interest : COI)เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อ
เกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและ
เป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 

 ส านักง านสาธารณสุขอ าเภอพานได้ ด าเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO(TheCommitteeof SponsoringOrganizations of theTread way Commission) เป็นกรอบการ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง  หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน  หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมืองข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัว ทั้ง
เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จ ากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
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ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปด ารงต าแหน่งในองค์กร
ต่างๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอ านาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพ่ีน้อง
หรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาด
การตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การกระท า
แบบนี้เป็นการกระท าท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็น
ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหาย
จากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือน าไปสู่การ
ทุจริตมากเท่านั้น 

 ความสามรถจ าแนกความเสี่ยงออกเป็น 4 ลักษณะ ดังนี้ 

 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์(Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมายและพันธ
กิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ และ
การปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้าง
องค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 

 2. ความเสี่ยงด้านการด าเนินงาน  (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือ
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการด าเนิน
โครงการ 

 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน  (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้อง
กับข้ันตอนการด าเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผนการควบคุม และการ
จัดท ารายงานเพื่อน ามาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 

 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ  (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
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ความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญาการร่างสัญญาที่ไม่
ครอบคลุมการด าเนินงาน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั้งนี้น าเอาความเสี่ยงในด้านต่างๆมาด าเนินการ
วิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO(TheCommitteeof Sponsoring Organizationsof theTread way 
Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงาน สาธารณสุขอ าเภอพาน  การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้ส านักงาน สาธารณสุขอ าเภอพาน ทราบถึงความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน สามารถก าหนดมาตรการส าคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การ
บริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหาการกระท าผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาส าคัญและ
พบบ่อย นอกจากนี้ ยังบรรลุเป้าหมายตามนโยบายส าคัญเร่งด่วนหรือภารกิจที่ได้รับมอบหมายเป็นพิเศษ 
(Agenda Based) อีกด้วย 

 1.2 วัตถุประสงค์ 

 1. เพ่ือสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจ านงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
 ๓. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็น
แบบอย่างที่ดียืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 
 1.3 ผลที่คาดวา่จะได้รับ 
 
 1. ความเสี่ยงกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนได้รับการจัดการ กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 2.ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน มีมาตรการ กลไก ระบบในการป้องกันผลประโยชน์ทับ ซ้อน และ
กลไกการควบคุมการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อนอย่างต่อเนื่อง 
 3. ความเชื่อมันศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินของผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่ วนเสียและประชาชนต่อ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพานมีเพ่ิมมากข้ึน 
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บทที่ 2 

การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

2.1 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ
ความเสี่ยงต่างๆ เพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และด าเนินการวิเคราะห์และจัดล าดับควา ม
เสี่ยง โดยก าหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) และระดับความเสี่ยง 
ทั้งนี้ ก าหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณาที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจ านวนเงินที่
ชัดเจนได้ 
  
 เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5  สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจ า 
4  สูง   มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3  ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2  น้อย   มีโอกาสเกิดข้ึนน้อยครั้ง 
1  น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
 เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการด าเนินงาน 
(บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5  สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4  สูง  ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการท างานที่ไม่เหมาะสม 
2  น้อย  สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1  น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 
 
 
 



5 
 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)ของ
ความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
1  ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E)  15-25 คะแนน 
2  ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H)   9-14 คะแนน 
3  ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M)  4-8 คะแนน 
4  ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L)  1-3 คะแนน 

 
 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ( Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น ( Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆx ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
     ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเสี่ยง 

มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ต่ า (Low)  1–3 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว สีเขียว 
ปานกลาง  (Medium  4–8 คะแนน  ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ สีเหลือง 
เสี่ยงสูง (High)  9-14 คะแนน  มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม สีส้ม 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme)  15-25 คะแนน  มีมาตรการลดและประเมินซ้ า 

 หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 
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 การควบคุมภายในCOSO 2013 มีขั้นตอนที่ส าคัญ ดังนี้ 
  1.สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
  2.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  3.กิจกรรมควบคุม (Control Activities) 
  4.ข้อมูลและการติดต่อสื่อสาร (Information and Communication) 
  5.การติดตาม (Monitoring) 
 
องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยงERM (Enterprise Risk Management) 
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 2.2 องค์ประกอบของการบริหารความ เสี่ยงERM (Enterprise Risk Management) ประกอบด้วย 
องค์ประกอบ8 ประการ ซึ่งครอบคลุมแนวทางการก าหนดนโยบายการบริหารงาน การด าเนินงาน และการ 
บริหารความเสี่ยง ดังนี้ 
 1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กรInternal( Environment) สภาพแวดล้อมขององค์กรเป็น องค์ประกอบที่
ส าคัญในการก าหนดกรอบการบริหารความเสี่ยงและเป็นพ้ืนฐานส าคัญในการก าหนดทิ ศของกรอบการบริหาร
ความเสี่ยงองค์กร ประกอบด้วยปัจจัยหลายประการ เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายของผู้บริหาร แนวทาง
ปฏิบัติงานของบุคลากร กระบวนการท างานระบบสารสนเทศ เป็นต้น 
 2. การก าหนดวัตถุประสงค์  (Objective Setting) องค์กรต้องพิจารณาก าหนดวัตถุประสงค์ใน การ
บริหารความเสี่ยง ให้มีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับไ ด้วางเป้าหมายใน
การบริหารความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างชัดเจนและเหมาะสม 
 3.การระบุคว ามเสี่ยง (RiskIdentification) เป็นการรวบรวมเหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนกับ หน่วยงาน ทั้ง
ปัจจัยเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรและเมื่อเกิดข้ึนแล้วส่ งผลให้องค์กร ไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย เช่น นโยบายการบริหารงาน บุคลากร  ปฏิบัติงานการเงิน ระบบสารสนเทศ ระเบียบ
ข้อบังคับ เป็นต้น ทั้งนี้เพื่อท าความเข้าใจต่อเหตุการณ์และสถานการณ์นั้นๆ ผู้บริหารพิจารณาก าหนดแนวทางและ
นโยบายในการจัดการกับความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได้เป็นอย่างดี 
 4.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) การประเมินความเสี่ยงเป็นการวัดระดับความ รุนแรงของ
ความเสี่ยง เพื่อพิจารณาจัดล าดับความส าคัญของความเสี่ยงที่มีอยู่โดยการประเมินจากโ อกาส เกิด 
(Likelihood)และผลกระทบ (Impact) 
 5.การตอบสนองคว ามเสี่ยง  (RiskResponse) เป็นการด าเนินการหลังจากท่ีองค์กรสามารถระบุ ความ
เสี่ยงขององค์กรและประเมินระดับของความเสี่ยงแล้ว โดยจะต้องน าความเสี่ยงไปด าเนินการเพื่อ โอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยงและลดระดับความรุนแรงของผลกระทบให้อยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ โดยวิธี จัดการความเสี่ยงที่
เหมาะสมที่สุดและคุ้มค่ากับการลงทุน 
 6.กิจกรรมควบคุม  (Control Activities) การก าหนดกิจกรรมและการปฏิบัติต่างๆ เพื่อช่วยลด หรือ
ควบคุมความเสี่ยง เพื่อสร้างความม่ันใจว่าจะสามารถจัดการกับความเสี่ยงนั้นได้อย่างถูกต้อง การด าเนินงานบรรลุ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ป้องกันและลดระดับความเสี่ยงให้อยู่ในระ องค์กรยอมรับได้ 
 7.สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) องค์กรจะต้องมีระบบ สารสนเทศ
และการติดต่อสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ เพราะเป็นพื้นฐานส าคัญที่จะน าไปพิจารณาด า เนินการบริหารความเสี่ยง
ต่อไปตามกรอบและขั้นตอนการปฏิบัติที่องค์กรก าหนด 
 8.การติดตามประเมินผล (Monitoring) องค์กรจะต้องมีการติดตามผล เพื่อให้ทราบถึงผลการ ด าเนินงาน
ว่าเหมาะสมและสามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือไม่ 
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องค์ประกอบของกรอบการบริหารความเสี่ยงตามแนว COSOมี 8 ด้านที่มีความสัมพันธ์กัน สรุปสาระส าคัญแต่ละ
องค์ประกอบตามภาพดังนี้  
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2.3 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงดา้นทุจริต 
 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4กระบวนดังนี้ 
 
กระบวนการ รายละเอียด 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท าอย่างไรไม่ให้เกิดซ้ าอีก  
Detective เฝ้าระวัง  สอดส่อง พฤติกรรมเสี่ยง ท าอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก 

ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยท าการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแส 
นั้นแก่ผู้บริหาร 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น าไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อกา รกระท าผิด ในส่วนที่
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดขึ้นมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า 
อีก (KnownFactor) ทั้งท่ีรู้ว่าท าไปมีความเสี่ยงการทุจริตจะต้องหลีเลี่ยงด้วยการ
ปรับ (Workflow)ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การทุจริตเข้ามาได้ 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งของที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันปราบปรามล่วงหน้า 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ ์
ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต (Unknown Factor) 

 
2.4 ขอบเขตของความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขอบเขตความเสี่ยงการทุจริต วิเคราะห์จากภาระงานด้านภารกิจหลักและภารกิจสนับสนุน ตามอ านาจหน้าที่ของ
หน่วยงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภารกิจหลักด้าน...... 

ภารกิจสนับสนุน 



10 
 

2.5 ขั้นตอนการและการประเมินความเสี่ยง 
 
 ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 10 ขึ้นตอน ดังนี้ 
 1.การระบุความเสี่ยง 
 2.การวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 3. เมทริกส์ระดับความเสี่ยง 
 4. การประเมินความเสี่ยง 
 5. แผนบริหารความเสี่ยง 
 6. การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 7. จัดท าระบบการบริหารความเสี่ยง 
 8. การจัดท ารายงานบริหารความเสี่ยง 
 9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 10.ปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริต ระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 
เตรียมการ ประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 ก่อนท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้องท าการคัดเลือกระบวนการจากภาระงานด้าน ภารกิจหลัก
และภารกิจสนับสนุนที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เมื่อคัดเลือกภาระงานที่ จะการ ประเมินความเสี่ยง
การทุจริต เมือการคัดเลือกกระบวนงานของภาระงานด้านนั้นๆโดยเฉพาะภาระงานที่มีความเสี่ยงต่อการเกิดการ
ทุจริตสูง และจัดเตรียมข้อมูลขั้นตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ์การในปฏิบัติงานที่เก่ียวข้อง จากนั้น
จึงด าเนินการตามขั้นตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1.เลือกภาระงาน ท่ีจะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
                                            
                                        1.เลือกภาระงาน ท่ีจะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 
 
 
    2.เลือกกระบวนงาน จากภาระงานท่ีจะท าการประเมินความเสี่ยง 
 
 
 
  
    3.เตรียมข้อมูล ขั้นตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของ  
    กระบวนงาน ท่ีจะท าการประเมินความเสี่ยง 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (RiskIdentification) 
 ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากข้ันตอนเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ หลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติงานของกระบวนการงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในข้ันตอนกา รปฏิบัติงานนั้นย่อม
ประกอบไปด้วยขั้นตอน ระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนที่ 1 ให้ท าการระบุ ความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงของขั้นตอนย่อยเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้ น ไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อ มูลรายละเอียด ดังกล่าวลงในประเภทของความ
เสี่ยงซึ่งเป็นKnownFactor หรือUnknown Factor 
 

ประเภทของความเสี่ยง รายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Known Factor  
 

ความเสี่ยงที่ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาด หมายได้ว่ามีโอกาส
สูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้าตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
ขั้นตอนที่ 2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (RiskIdentification) 
 ขั้นตอนที่ 2 ให้น าขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทุจริตKnownจากตารางในช่องKnowFactor 
หรือUnknown Factor มาแยกเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง 
ส้ม แดง โดยระบุสถานะความเสี่ยงในช่องสีไฟจราจร 
 
   2.6  นิยามเฉพาะในการประเมินความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 
 ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง ข้าราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอ านาจ  เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งหน้าที่ ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ
อยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระท านั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว หรือไม่รู้ตัว ทั้งเจตนาและไม่
เจตนา และมีรูปแบบที ไม่จ ากัดอยู่หลากหลายในรูปของตัวเงิน หรือทรัพย์สิน เท่านั้นผลประโยชน์อื่นๆ รวมถึง ที่
ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป ด ารงต าแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงา น
ราชกร รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจ ากัดหรือการที่ บุคคลผู้มีอนาจ หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วน
ได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยง
ธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียงเกิดข้ึนกับประเทศชาติการกระท าแบบนี้เป็นการกระท าท่ี
ผิดทางจริยธรรมและ จรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชบซ้อนจึงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบ
ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จ ะท าให้เกิดความเสียหายจาก
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระห ว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส าคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือสภาวการณ์ของ
การขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนมากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ น าไปสู่การทุจริต
มากเท่านั้น 
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รายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 

ประจ าปีงบประมาณ 256๕ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
หมายเหตุ : 
  
 รอบท่ี 1 ตัดยอดรายงาน วันที่ 2๘ กุมภาพันธ์ 256๕ 
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ขั้นตอนที่ 1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ได้ท าการระบุความเสี่ยง ( Risk Identification) ในขั้นตอนนี้ โดย น า
ข้อมูลที่ได้จ ากข้ันเตรียมก ารประเมินคว ามเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ม าท าการ
ระบุความเสี่ยงลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็นKnown Factor และ Unknown Factor ดังตารางที ่1 
 
ตารางท่ี๑ ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 
ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
1 กระบวนงาน 

-การเบิกค่าตอบแทน 
ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยว 
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลา 
ราชการ เป็นเท็จ  

 
 
เป็นคว า มเสี่ยงท าง
พฤติกรรมที่ รับรู้ว่า เคยเกิด
มาก่อนคาดหมายว่า มี 
โอกาสที่จะเกิดซ้ า มีประวัติ 
อยู่แล้ว 

 
 

2 กระบวนงาน 
-การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 
ขั้นต อนย่อย ที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ
ปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
-ไม่ได้ด าเนินการขออนุมัติการเดินไปราชการ 
ตามระเบียบของทางราชการ 
 

 
 
 
เป็นความเสี่ยงทาง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อนคาดหมายว่า มี 
โอกาสที่จะเกิดซ้ า มีประวัติ 
อยู่แล้ว 

 

3 กระบวนงาน 
-การจัดหาพัสดุ 
ขั้นตอนย่อย  ที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ
ปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
-การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
-การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่จัดท า
แผนไว้ 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้าง 
  

 
 
 
เป็นความเสี่ยงทาง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อนคาดหมายว่า มี 
โอกาสที่จะเกิดซ้ า มีประวัติ 
อยู่แล้ว 
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ที ่ ขั้นตอนการปฏิบัติ ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 
4 กระบวนงาน 

- การเบิกจ่ายงบประมาณ 
ขั้นตอนย่อย  ที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ การ
ปฏิบัติงานอาจเกิดผลประโยชน์ ทับซ้อน 
-เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตามงบโครงการ 

 
 
เป็นความเสี่ยงทาง
พฤติกรรมที่รับรู้ว่าเคยเกิด
มาก่อนคาดหมายว่า มี 
โอกาสที่จะเกิดซ้ า มีประวัติ 
อยู่แล้ว 

 

 
ขั้นตอนที่2การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง (Risk Identification) 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ได้ท าการระบุความเสี่ยง ( Risk Identification) โดยน าขั้นตอนย่อยที่มี
ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน จากตารางที่ 1 ในช่องKnow Factor มาแยกตาม
สัญลักษณ์ของสีที่เกี่ยวข้องเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน  
ตารางท่ี2 ตารางแสดงสถานะความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนแยกต ามรายสี ไฟ
จราจร 
 
 
ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน 

ที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 กระบวนงาน การเบิกค่าตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ เป็นเท็จ 

    

2 กระบวนงาน การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- ไม่ได้ด าเนินการขออนุมัติการเดินไปราชการตามระเบียบของทางราชการ 

    

3 กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
- การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้าง 

    

4 กระบวนงานการเบิกจ่ายงบประมาณ 
- เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตามงบโครงการ 
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ขั้นตอนที่ 3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix) 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พานได้ก าหนดระดับความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด ที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน( Risk level matrix) โดยน าขั้นตอนท่ีมีคว ามเสี่ยงเกี่ยวกั บการปฏิบัติง านที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีสถ านะความเสี่ยงระดับสูงมาก (สีแดง) จากตารางที่2 มาท าการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่ง
ระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติง านที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน( Risklevelmatrix) ได้จาก ระดับความ
จ าเป็นของการเฝ้าระวังระดับความรุนแรงของผลกระทบมีเกณฑ์ในการให้คา่ ดังนี้ 
3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวังมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 3.1.1 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักที่ส าคัญของกระบวนง านนั้นๆ แสดงว่ ากิจกรรม หรือขั้ นตอนนั้น 
เป็นMUSTหมายถึงมีความจ าเป็นสูงของการเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องท าการป้องกันไม่ด าเนิน การไม่ได้
ค่าของMUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ3,4หรือ5 
 3.1.2 ถ้าเป็นกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเป็นกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนง านนั้นๆแสดงว่ า 
กิจกรรมหรือขั้นตอนนั้นเป็น SHOULDหมายถึงมีคว ามจ าเป็นต่ าในก ารเฝ้ าระวังคว ามเสี่ยงก ารทุจริตค่าของ
SHOULDคือ ค่าที่อยู่ในระดับ 1 หรือ 2 เท่านั้น 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบมีแนวทางในการพิจารณาดังนี้ 
 3.2.1 กิจกรรมหรือข้ันตอนก ารปฏิบัติง านนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholdersรวมถึง 
หน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่5 
 3.2.2 กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด เพิ่มfinancial 
ค่าอยู่ที4่ 
 3.2.3 กิจกรรมหรือข้ันตอนก ารปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริก าร กลุ่มเป้าหมาย Customer/User 
ค่าอยู่ที่ 3 
 3.2.4 กิจกรรมหรือขั้นตอนก ารปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนง านภายในInternalProcess หรือ
กระทบดา้นการเรียนรู้ องค์ความรูL้earning& Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 
ตารางท่ี3 ระดับความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน(Risklevelmatrix) 
ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับ
ซ้อน 

ระดับความจ า เป็น
ของการเฝ้าระวัง 
54321 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ  
54321 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= จ าเป็นXรุนแรง 

1 กระบวนงาน  การเบิกค่าตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอก
เวลาราชการ เป็นเท็จ 

5 5 25 

2 กระบวนงาน   การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
- ไม่ได้ด าเนินการขออนุมัติการเดินไป

5 4 20 
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ราชการตามระเบียบของทางราชการ 
ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับการ 

ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ ทับ
ซ้อน 

ระดับความจ า เป็น
ของการเฝ้าระวัง 
54321 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ  
54321 

ค่าความเสี่ยงรวม 
= จ าเป็นXรุนแรง 

3 กระบวนงานการจัดหาพัสดุ 
- การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่
จัดท าแผนไว้ 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่
เปิดกว้าง 

5 5 25 

4 กระบวนงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ 
- เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตามงบ
โครงการ 

5 5 25 

 
 จากนั้นน ามาพิจารณาระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง/ระดับความรุนแรงของผลกระทบ ตามข้อ3.1
และ ข้อ3.2 ดังตารางที่3.1 ถึงตารางที่3.2 ตารางที่3.1 ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง 

ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 4 5 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 2 
1 กระบวนงาน  การเบิกค่าตอบแทน 

- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน 
นอกเวลาราชการ เป็นเท็จ 

5  

2 กระบวนงาน  การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และ
สัมมนา 
- ไม่ได้ด าเนินการขออนุมัติการเดิน
ไปราชการตามระเบียบของทาง
ราชการ 

5  

3 กระบวนงาน การจัดหาพัสดุ 
- การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตาม
ระเบียบที่จัดท าแผนไว้ 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติ
ไม่เปิดกว้าง 

5  
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ที ่ ขั้นตอนย่อยที่มีความเสียง 
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด 
ผลประโยชน์ทับซ้อน 

กิจกรรมหรือขั้นตอนหลัก 
MUST 
3 4 5 

กิจกรรมหรือขั้นตอนรอง 
SHOULD 

1 2 
4 กระบวนงาน การเบิกจ่าย

งบประมาณ 
- เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตาม
งบโครงการ 

5  

 
ตารางที3่.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบตามBalanced Scorecard 
 

ขั้นตอนย่อยที่มีความเสี่ยงเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล 
ประโยชน์ทับซ้อน 

 

1 2 3 4 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียStakeholders รวมถึงหน่วยงานก ากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย 
 

 x x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพิ่มFinancial  x x x 
ผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมายCustomer/User  x x x 
ผลกระทบต่อกระบวนงานภายในInternal Process  x x x 
กระทบดา้นการเรียนรู้ องค์ความรูL้earning & Growth  x x x 
ขั้นตอนที่ 4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยงRisk-Control( Matrix Assessment) 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพานน าคา่ความเสี่ยงรวม (ความจ าเป็น Xความรุนแรง) จากตารางที่ 3 มาท า
การประเมินการควบคุมการทุจริตว่ามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยู่ในระดับใด เทียบกับคุณภ าพ การ
จัดการ(คุณภาพการจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ แบ่งเป็น5 ระดับ ดังนี้ 
 
ระดับ เกณฑ์คุณภาพการจัดการ 
ดีมาก จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดคว ามเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริ การ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มีผลเสีย

ทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
ดี จัดการได้แต่ต้องรอเวลาทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร ไม่มี

ผลเสียทางการเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม 
พอใช้ จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบ างครั้งยังจัดก ารไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้ บริการ /ผู้รับมอบผลงาน  องค์กรแต่

ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย ก ารจัดการเพิ่มเกิดจ ากรายจ่าย มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริก าร/ผู้รับ

มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
อ่อนมาก จัดการไม่ได้เลย  การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย  มีผลกระทบถึง ผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบหมายงาน 

และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางที4่ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 
ขั้นตอนย่อยที่เสี่ยง

การทุจริต 
คุณภาพการ

จัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ า 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปานกลาง 

ค่าความ
เสี่ยง

ระดับสูง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูงมาก 

กระบวนงาน  การเบิก
ค่าตอบแทน 

ดี - - - สูงมาก(25) 

กระบวนงาน  การ
จัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุม และสัมมนา 

ดี - - - สูงมาก(20) 

กระบวนงาน การ
จัดหาพัสดุ 

ดี - - - สูงมาก(25) 

กระบวนงาน การ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

ดี - - - สูงมาก(25) 

 จากตารางประเมินการควบคุมความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน มีค่าความ
เสี่ยงระดับสูงมาก (20) และ (25) 
ขั้นตอนที่ 5 แผนบริหารความเสี่ยง 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พานคัดเลือกกระบวนก ารความเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติง านที่อาจ  เกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่มีค่ าคว ามเสี่ยงระดับสูงม าก (20) (25)จ ากการประเมินก ารควบคุมคว ามเสี่ยง  
(RiskControl Matrix Assessment) ตารางที่ 4 ในช่องค่ าความเสี่ยงระดับสูงม าก (20) (25) ม าจัดท าแผน
บริหาร ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พาน ดัง
ตารางที่ 5 
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริห ารความเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติง านที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอพาน 
แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงาน

สาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 256๕ 
กระบวนงานการเบิก
ค่าตอบแทน  

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 
นโยบายหลัก 
1) มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเองและ
ผู้อื่น ไม่ให้เกิดก ารแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตั วในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบต าม
กฎหมาย 
2)ส่งเสริมให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความสุข มีคุณธรรม จริยรรม ในความรับผิดชอบต่อหน้ าที่ 
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3) 3ป 1ค ปลุกจิตส านึก ป้องกัน ปราบปราม เครือข่าย 
แนวทางปฏิบัติ 
1)เจ้าหนา้ที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงก ารคลังว่ าด้วยการเบิกจ่ ายเงินตอบแท น ปฏิบัติง านนอกเวล า
ราชการ พ.ศ. 2550 
2)ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตัวเอง และผู้อื่น ไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควร ได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3)ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายใน บริหารความเสี่ยง 
4)หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิดและอาญา อย่างเคร่งครัด 
5)ปลุกจิตส านึก สร้างจิตส านึก ปรับฐานความคิดด้านการต่อต้านการทุจริต 

กระบวนงาน  การจัดท า
โครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนา 

มาตรการการจัดท าโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา  
นโยบายหลัก 
มุ่งเน้นการปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตนเองและ
ผู้อื่นและ สร้างระบบคุณธรรม และยกระดับความโปร่งใสในการด าเนินงาน 
ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็งและตรวจสอบได้ 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัดส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 256๕ 

 แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหนา้ที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ยในกรฝึกอบรม การจัดงานและการประชุม
ระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และแก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่  2 พ.ศ. 2552 และระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 
(1.2) พระราชกฤษฎีก าค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ พ.ศ. 2526 แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ 5) พ .ศ. 2534 
(1.3) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2541 
(1.4) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2548 
(1.5) พระราชกฤษฎีกาค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการ (ฉบับที่ 8)พ.ศ. 2553 
(1.6) กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
2)ปลูกฝัง สร้างวัฒนธรรมความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนของตนเอง และผู้อื่น ไม่ให้
เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควร ได้โดยชอบตามกฎหมาย 
3)ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายในและ การบริหารความเสี่ยง 
4)ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการทุจริตและปิดช่องโหว่ ก าหนดมาตรการลงโทษ
ผู้กระท าผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
5)สร้างกลไกภาคประชาชน (อสม.) ภาคประชาสังคมในการเฝ้าระวังแจ้งเบาะแส และ
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สร้างความเข้มแข็งของกลไกการตรวจสอบ 
6)หากพบว่ามีการกระท าผิด จะต้องด าเนินการทางวินัย ละเมิดและอาญา อย่างเคร่งครัด 

กระบวนงาน การจัดหาพัสดุ มาตรการการจัดหาพัสดุ 
นโยบายหลัก 
1) สร้างจิตส านึก ปรับฐานความคิดด้านการต่อต้านการทุจริตที่ตัวบุคคลสร้ างวัฒนธรรม
สุจริต ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้ าที่อันมิควรได้โดยชอบต าม
กฎหมาย 
2)มุ่งเน้นก ารจัดห าพัสดุภ าครัฐโดยก ารซื้อ จ้ง เช่ า แลกเปลี่ยน หรื อ โดยวิธี อ่ืนใดให้
สอดคล้องกับประก าศ ระเบียบ หลักเกณฑ์  วิธีปฏิบัติวิ  และมติคณะรัฐมนตรีที่เก่ียวข้อง 
รวมถึงด าเนินการตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรม และคว ามโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ(Integrity and Transparency Assessment : ITA) 

 
 

แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 256๕ 

 แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหนา้ที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
(1.1) พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ.2560 
(1.2) ระเบียบกระทรวงก ารคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้ างและการบริหาร พัสดุ  ภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
(1.3)  พระราชกฤษฎีกา มติคณะรัฐมนตรีประกาศ ข้อบังคับหลักเกณฑ์และอ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้อง 
(1.4) หนังสือเวียนของคณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ 
(1.5) ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ.2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
(1.6) ระเบียบกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยการบริหารจัดการด้านยา และ เวชภัณฑ์ที่มิใช่
ยาของส่วนราชการและหน่วยงานในสังกัดกระทรวง สาธารณสุข พ.ศ. 2557 
 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางการบริหารจัดการ ด้านยา และ เวชภัณฑ์
ที่มิใชยา โดยคณะกรการหรือคณะกรรมการร่วม หรือคณะท างาน ย่อย พ.ศ. 2557 
-ประกาศกระทรวงสาธารณสุขว่าด้วยแนวทางในการจัดท าแผนการจัดยา และเวชภัณฑ์ที่
มิใช่ยา พ.ศ. 2557 
(1.7) ประกศส านักง านปลัดกระทรวงส าธารณสุขว่ าด้วยแนวท างปฏิบัติง าน เพ่ือ
ตรวจสอบบุคลากรในหน่วยงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง พ.ศ. 2560 
 (1.8) กฎหมายที่เก่ียวข้อง 
2) เจ้าหนา้ที่รัฐต้องไม่ด าเนินการจัดหาพัสดุด้วยวิธีแบ่งซื้อ แบ่งจ้าง และจัดหา พัสดุโดยไม่
มีพัสดุจริง 



21 
 

3) ก าหนดมาตรการประหยัดงบประมาณรายจ่าย 
4) ส่งเสริมให้หน่วยงานด าเนินการตามเกณฑ์การควบคุมภายใน และ บริหารความเสี่ยง 
5) พัฒนาความรู้เรื่องการจัดหาพัสดุภาครัฐ 
6) หากพบว่ามีการกระท า ผิด ต้องด า เนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญาอย่างเคร่งครัด 
 

กระบวนงาน การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

มาตรการเบิกจ่ายงบประมาณ 
นโยบายหลัก 
1) สร้างจิตส านึก ปรับฐานความคิดด้านการต่อต้านการทุจริตที่ตัวบุคคล สร้างวัฒนธรรม
สุจริต ไม่ให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในต าแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบ
ตามกฎหมาย 
 

 
แผนบริหารความเสี่ยง ฯ      มาตรการป้องกันการทุจริต และแก้ไขการกระท าผิดวินัย เจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน    ประจ าปีงบประมาณ 256๕ 
 3) สร้างระบบคุณธรรม และยกระดับความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

ให้มีประสิทธิภาพและเข้มแข็ง 
4) ปรับปรุงกฎ ระเบียบที่เอ้ือต่อการทุจริตและปิดช่องโหว่ ก าหนดมาตรการ 
ลงโทษผู้กระท าผิดอย่างรวดเร็วและเป็นธรรม 
แนวทางปฏิบัติ 
1) เจ้าหน้าที่รัฐต้องปฏิบัติตาม 
2) พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 
3) คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าขอของงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี 256 ของส านัก
งบประมาณพ.ศ.2563 
4) คู่มือป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน  (Conflict of Interest)ส านักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2560 
5)พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา100  , 103 และ 103/1 ก า 
หนดเรื่องการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมไว้เพ่ือลดระบบอุปถัมภ์
ในสังคมไทย ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีจิตส า นึกแยกแยะประโยชน์ส่วนบุคคลและ
ประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันได้ 
6)ประมวลจริยธรรมข้าราชการพลเรือน 
7) แผนงานโครงการที่ได้รับจัดสรรงบประมาณ ให้มีความสอดคล้องแผนปฏิบัติ
ราชการ 
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ขั้นตอนที่ 6 การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน จัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับก าร ปฏิบัติง านที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพานโดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับ
กรปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนจ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็นโดย  3 สี ได้แก่สีเขียว สีเหลือง และ
สีแดง เพื่อติดต ามเฝ้าระวัง และประเมินก ารบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละกิจกรรมต ามแผนบริหารความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ดังตารางที ่6 
 
ตารางที่  6 ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยวกับก ารปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
ที ่ กิจกรรม เหตุการณ์ความเสี่ยงทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
1 กระบวนงานการเบิก

ค่าตอบแทน 
- เบิกค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน นอกเวลาราชการ 
เป็นเท็จ 

   √ 

2 กระบวนงาน  การจัดท า
โครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุม 
และสัมมนา 

- ไม่ได้ด าเนินการขออนุมัติการเดินไปราชการตาม
ระเบียบของทางราชการ 

   √ 

3 กระบวนงาน การจัดหา
พัสดุ 

- การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่จัดท าแผน
ไว้ 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้าง 

   √ 

4 กระบวนงาน การ
เบิกจ่ายงบประมาณ 

- เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตามงบโครงการ    √ 

 
ขั้นตอนที่ 7 จัดท าระบบบริหารความเสี่ยง 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน  น ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่ อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พาน จากตารางที่ 6 ที่จ าแนกสถานะความเสี่ยงออกเป็น 4 
ได้แก่ สีเขียว สีเหลืองสีส้มและสีแดงโดยแยกสถานะเพ่ือท าระบบบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน ซึ่งร ายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยนช์ทับซ้อน
ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน  ที่วิเคราะห์ได้นั้น มีสถานะความเสี่ยงเป็นสีแดง ซึ่งหม ายถึงยอมรับ เกินกว่ า
การยอมรับได้  และต้องก าหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริห ารความเสี่ยง ในขั้นตอนที่ 7 นี้ สถานะความเสี่ยง
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พาน  อยู่ในข่ายที่ยังแก้ไข
ไม่ไดท้างชมรมจริยธรรม สสอ.พาน จึงเห็นควรน ามาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขการกระท าผิดวินัยของ
เจ้าหน้าที่รัฐ ในสังกัดส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พานใน4กระบวนง าน คือ กระบวนง านการเบิกค่ าตอบแทน 
กระบวนง านการจัดท า โครงก ารฝึกอบรม ศึกษ าดูงาน ประชุมและสัมมน ากระบวนง าน การจัดห าพัสดุ  และ
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กระบวนการเบิกจ่ายงบประมาณ  มาแก้ไขปัญหา โดยมอบหมายให้ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอพานและชมรม ชมรม
จริยธรรม สสอ.พานเป็นกลไกหลักในการแก้ไขการกระท าผิดวินัยของเจ้หน้ที่รัฐในสังกัดสังกัดส านักงานสาธารณสุข
อ าเภอพานดังตารางที7่ 
 
ตารางที่  7  ตารางจัดท าระบบคว ามเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของ ส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอพาน 
 

กิจกรรม มาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรม เพิ่มเติม 
1 กระบวนงานการเบิก
ค่าตอบแทน 
2.กระบวนงาน  การจัดท า
โครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดู
งาน ประชุม และสัมมนา 
3.กระบวนงาน การจัดหา
พัสดุ 
4.กระบวนงาน การเบิกจ่าย
งบประมาณ 

มาตรการการป้องกันการทุจริตและแก้ไขก ารกระผิดวินัยขอ งเจ้าหน้าที่รัฐในสังกัด
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ใน  4 กระบวนงาน ให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติตามคู่มือ
การท างาน /มาตรการ ค าสั่ง ของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน จัดอบรมให้
ความรู้เกี่ยวกับเรื่องผลประโยนช์ทับซ้อน ช่วงเดือนมีนาคม ๒๕๖๕ สาธารณสุข
อ าเภอพานเน้นย้ าการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนให้เจ้าหน้าที ่
 

 
ขั้นตอนที่ 8 การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พาน  จัดท ารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับก าร ปฏิบัติงานที่
อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พาน  ที่มีสถานะความเสี่ยงเป็นสีแดง(เกินกว่ าการ 
ยอมรับ และต้องก าหนดกิจกรรมเพ่ิมเติมในระบบบริหารความเสี่ยง)เพ่ือควบคุมก ากับติดตาม และ ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ดังตาราง
ที่  8 
 
ตารางที8่ ต ารางรายงานการบริห ารคว ามเสี่ยงเกี่ยวกับก ารปฏิบัติง านที่อ าจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
 
ที ่ สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 
    1 กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 

2.กระบวนงาน  การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
3.กระบวนงาน การจัดหาพัสดุ 
4.กระบวนงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ 
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ขั้นตอนที่ 9 การจัดท าแบบรายงานการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พานจัดท าแบบรายงานการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน ที่มีสถานะความเสี่ยงเป็นสีแดง 
เพ่ือรายงานสถานะความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึน มีการ ควบคุมก ากับติดตาม และ ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
เกี่ยวกับปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพานดังตารางที่  9 
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ตารางที่ 9 ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน ของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
 
แบบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 2๐ มกราคม 256๕ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนงานการเบิกค่าตอบแทน 

เหตุการณ์ความสี่ยง - การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่จัดท าแผนไว้ 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้าง 

สถานการณ์ด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

        ยังไม่ได้ด าเนินการ 

        เฝ้าระวัง และติดตามอย่างต่อเนื่อง 

        เริ่มด าเนนิการบ้างแล้ว แตย่งัไม่ครบถ้วน 

        ตอ้งปรับปรงุแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

        เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมาตรการ ค าสั่ง คู่มือการ
ป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้าราชการ ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับความผิด 
จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยนชน์ทับซ้อนให้หน่วยงานให้กับ
เจ้าหน้าที่ได้รับทราบ สาธารณสุขขอ าเภอเน้อย้ าในการปฏิบัติงานและการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อนในประชุมประจ าเดือน 
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ตารางที่ 9 .1 ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกระบวนงาน  การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
 
แบบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 2๐ มกราคม 256๕ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนงาน  การจัดท าโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 

เหตุการณ์ความสี่ยง ไม่ได้ด าเนินการขออนุมัติการเดินไปราชการตามระเบียบของทางราชการ 

สถานการณ์ด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

       ยงัไม่ไดด้ าเนนิการ 

        เฝา้ระวัง และตดิตามอยา่งตอ่เนือ่ง 

        เริ่มด าเนนิการบ้างแล้ว แตย่งัไม่ครบถ้วน 

         ตอ้งปรับปรงุแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

         เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมาตรการ ค าสั่ง คู่มือการ
ป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้าราชการ ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับ
ความผิดจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อนให้หน่วยงาน
ให้กับเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ สาธารณสุขขอ าเภอเน้อย้ าในการปฏิบัติงานและการ
ป้องกันผลปรโยนช์ทับซ้อนในประชุมประจ าเดือน 

 
 
 
ตารางที่ 9.2 ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกระบวนงาน การจัดหาพัสดุของ
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
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แบบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 2๐ มกราคม 256๕ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง กระบวนงาน การจัดหาพัสดุ 

เหตุการณ์ความสี่ยง - การปลอมแปลงหนังสือราชการ 
- การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบที่จัดท าแผนไว้ 
- การก าหนดเงื่อนไขและคุณสมบัติไม่เปิดกว้าง 

สถานการณ์ด าเนินการ
จัดการความเสี่ยง 

       ยงัไม่ไดด้ าเนนิการ 

        เฝา้ระวัง และตดิตามอยา่งตอ่เนือ่ง 

        เริ่มด าเนนิการบ้างแล้ว แตย่งัไม่ครบถ้วน 

         ตอ้งปรับปรงุแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

         เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลการด าเนินงาน เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมาตรการ ค าสั่ง คู่มือ
การป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้าราชการ ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับ
ความผิดจัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อนให้หน่วยงาน
ให้กับเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ สาธารณสุขอ าเภอเน้นย้ าในการปฏิบัติงานและการ
ป้องกันผลปรโยนช์ทับซ้อนในประชุมประจ าเดือนและ ระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 
 
 
 

แบบรายงานแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต ณ วันที่ 2๐ มกราคม 256๕ 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
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ตารางที่ 9. 3 ตารางแบบรายงานผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกระบวนงาน  การจัดท าโครงการ 
ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนาของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
 
 
 
 
 
 
ขั้นตอนที่ 10 เสนอขอปรับปรุงแผนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตระหว่างปี (ทดแทนแผนเดิม) 
 ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพานจัดท ารายงานสรุปผลการบริหารความเสี่ยงเกี่ยวกับการ ปฏิบัติงานที่อาจ
เกิดผลประโยชน์ทับซ้อนของส านักงานสาธารณสุขอ าเภอ พาน สถานะความเสี่ยงสามารถจัดการภายในองค์ได้   
หากมีการทดแทนแผนเดิมจะใช้ข้อมูล ดังตารางที่  9 

ชื่อแผนบริหาร
ความเสี่ยง 

กระบวนงาน การเบิกจ่ายงบประมาณ 

เหตุการณ์ความ
เสี่ยง 

- เบิกจ่ายไม่ตรงแผนงานหรือตามงบโครงการ 

สถานการณ์
ด าเนินการ
จัดการความ
เสี่ยง 

       ยงัไม่ไดด้ าเนนิการ 

        เฝา้ระวัง และตดิตามอยา่งตอ่เนือ่ง 

        เริ่มด าเนนิการบ้างแล้ว แตย่งัไม่ครบถ้วน 

         ตอ้งปรับปรงุแผนบรหิารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

         เหตุผลอ่ืน (โปรดระบุ) 

................................................................................................................................... 

.................................................................................................................................... 

ผลการ
ด าเนินงาน 

เฝ้าระวังและติดตามอย่างต่อเนื่อง ส่งหนังสือเวียนเกี่ยวกับมาตรการ ค าสั่ง คู่มือการป้องกันผล
ประโยนช์ทับซ้อน จริยธรรมข้าราชการ ประมวลกฎหมายเกี่ยวกับความผิดจัดอบรมให้ความรู้
เกี่ยวกับการป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อนให้หน่วยงานให้กับเจ้าหน้าที่ได้รับทราบ สาธารณสุข
อ าเภอเน้นย้ าในการปฏิบัติงานและการป้องกันผลปรโยนช์ทับซ้อนในประชุมประจ าเดือนและ
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 คู่มือปฏิบัติการจัดท าค าขอของงบประมาณ
รายจ่าย ประจ าปี 256๕ ของส านักงบประมาณ พ.ศ.256 ๕ คู่มือป้องกันผลประโยนช์ทับซ้อน  
(Conflict of Interest) ส านักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข พ.ศ.2560 
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ตารางที่ 10 ตารางการเสนอขอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงทุจริต ระหว่างปี่ (ทดแทนแผนเดิม) ของส านักงาน
สาธารณสุขอ าเภอพาน 
ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน เสนอขอเปลี่ยนแผน.............................................................. 
วันที่เสนอขอเปลี่ยนแผน.................................................. 

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงเดิม  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยงใหม ่  

ผู้รับผิดชอบหลัก  

ผู้รับผิดชอบรองท่ีเกี่ยวข้อง  

เหตุผลในการเปลี่ยนแปลง 1................................................................................  
2................................................................................  
3..............................................................................  

ประเด็นเสี่ยงหลัก เดิม ใหม่ 

  
 
 
 
 

 

บรรณานุกรม 
 

เว็บไซต์ 
สืบค้นออนไลน์ 
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-ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ป.ป.ช.) 
https://www.nacc.go.th 
-ศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข  
http://www.stopcorruption.moph.go.th/ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอพาน 
อ าเภอพาน จังหวัดเชียงราย 
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นายสัจจะ  บุญมาเกี๋ยง ผู้รายงาน 
ต าแหน่ง ผู้ช่วยสาธารณสุขอ าเภอ 

เบอร์โทร 08๙ 88๕๗๕๓๔ 
วันที่ ๒๐ มกราคม ๒๕๖๕ 

 


